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مقدمه
مقابلهروش های.استتحلیلوتجزیهوبررسیمستلزمکهاستبااهمیتیموضوعفقرامروزه

زابخش هاییوآفریقاقارهمانندجهانجمعیتازنیمیحدودزیرادارد،اهمیتنیزفقربا
.هستندروبروفقربااندپرجمعیتکهآسیاقاره

استادیاقتصامکاناتومنابعناعادلانهتخصیصبهمربوطزیادیحدودتاموضوعایندلیل
.گیرندمیقرارفقرخطدربیشتریافراددنیادرروزهرتاسفباو

عه نیافتهتوسودرحال توسعهوتوسعه یافتهدستهسهبهکشورهاتقسیم بندیبهتوجهبا
فقردرعهتوسدرحالکشورهایازبخشیونیافتهتوسعهکشورهایبیشترکهگفتمی توان

روزهردارندکمیجمعیترشدمیزانکهیافتهتوسعهکشورهایدرحالی کهمی برندسربه
میرارقاستفادهموردخودنفعبهنیزرافقیرکشورهایمنابعحتیومی شوندثروتمندتر

.دهند

نآبامقابلهبرایراهکارهاییووآثارفقرعلل،آنانواعوفقراستشدهسعیارائهدراین
.شودبررسی



فقر چیست؟

راموضوعاینمناسبتقریبیکباوممکنجایتاکردهسعیاقتصادعلماما.نیستآسانیکارآناندازه گیریوفقردقیقمفهومبیان
درنسانانیازهای.استنهفتهنیازهایشانبرآوردنجهتنیازموردمنابعبهافراددسترسیمیزاندرفقرمفهوم.کنداندازه گیریوتعریف

نامیدهقمطلفقیرشودمحروممنابعاینازکسیاگر.استزندگیبرایسرپناهیوآبپوشاک،خوراک،بهنیازممکنسطحپایین ترین
بهسبتنامادارندراخوداولیهنیازهایبرآوردنتواناییدستهاین.داردعام ترمراتببهمفهومیکهاستنسبیفقرفقر،دومگونه .می شود
معمولاتامکانخریدبرایکهکارمندیاستممکنمثالبرای.نداردمالیمحدودیتدلیلبهراخودنیازهایسایرتامینتواناییافرادسایر
معمولدحازبیشترباشدمجبورخانه،بهمهماندعوتیامسافرتیکبرایتدارکیا...ودوچرخهکامپیوتر،تلویزیون،خریدمثلجامعهدر
.می آیده حساببفقیراستکافینیازهااینتامینبرایآنهادرآمدکهافرادیبهنسبتفرداینسادهمفهومبه.می آیدبه حسابفقیرکندکار

 می کندفقر را این طور توصیف جهانیسازمان بانک:
ی عدم دسترسی به فقر یعن. توانایی مراجعه به پزشک استعدم وفقر به معنی بیماری . فقر نداشتن سرپناه است. فقر به معنی گرسنگی است"

.استفقر به معنی بیکاری، ترس از آینده، زندگی یک روز در یک زمان . مدرسه و ندانستن نحوه ی خواندن است

استفادهفقرخطعنوانتحتشاخصیاز(ثروتمندومتوسطزندگیسطحباافرادیشامل)سایرینوفقیرافرادتعیینبرایاقتصاددر
.استیازنمشخصجامعهیکدرشدهپذیرفتهزندگیسطححداقلبهدسترسیبرایکهاستدرآمدازمیزانی(نسبی)فقرخط.می کنند

فرادیامی شودگرفتهنظردروبودهنیازکشوریکدرزندگیبرایکهاستدرآمدیحداقلواقعدرجهانیسازمان هایتعریفبهفقرخط
بابمتناسفقراندازه گیریامکانمفهوماین.می شودمواجهخطرباآنهاآموزشیوروانیجسمی،سلامتدارندحداینازکمتردرآمدیکه

استتومانهزار۲۵۰.۰۰۰فردهرازایبهکشوردرفقرخطمی شودگفتهوقتیمثالبرای.می کندفراهمرااجتماعهرشرایطومکانزمان،
.می آیدبه حسابفقیرصورتاینغیردرباشد،داشتهتومانی۱.۲۵۰.۰۰۰درآمدحداقلبایدنفره۵خانوادهیکسرپرست



فقر چیست؟

بودنپایینمثلمختلفیعلت هایزمینهایندرکهدرآمدبودنپایین-۱:داردوجودفقروقوعمورددرعمدهعلتدو
درفقرعلتمهم ترینشاید؛کهدرآمدتوزیعنابرابری-۲...وجغرافیایی-طبیعیهایهماهنگیعدم،تولیدعواملبازدهی

هممآنچهبلکهنداردوجوداستمطرحکهشدتآنبهدرآمدکمبودکشورهاایندریعنیاستتوسعهدرحالکشورهای
عدهفقرگسترشبهمنجرامراینکهداردقرارجامعهازمحدودیقشردستدردرآمداعظمقسمتکهاستایناست

.استشدهکشورهااینجمعیتازکثیری

رابرینابدرافزایشوکاهشرافقرجامعهدرآمدمتوسطدرافزایشداردبستگیآنتوزیعودرآمدعاملدوبهفقرمساله
ازتأثرمدرآمدتوزیعنابرابریواقتصادیرشدبهنسبتفقرزداییفرآیندحساسیت.می دهدافزایشراآندرآمدتوزیع
مشخصاما.استمتفاوتکشوریهردرفقرخطکهشدمشخصاینجاتابنابراین.باشدمیعواملاینتاثیرگذاریدرجه
مقولهودبهمی توانرافقراقتصادیتحلیلدر.باشدداشتهمی توانندمهمیاقتصادیکاربردهایچهجامعهدرفقراشدن
ربافرادفقرکهتاثیریجهتازدومومی کندواردجامعهبهفقرکهآسیب هاییوهزینه هاجهتازیکیکرد؛محدودمهم
ستمسیواردنمی توانندبالطبعنمی دهدراآنهااولیهنیازهایکفاففقطآنهادرآمدکهافرادی.می گذارداقتصادیرشد

شرایطاینتحت.باشدنداشتهوجودآنهابرایتقاضاییشوندکاربازارواردمی خواهندوقتیاستممکنوشوندآموزشی
ق،قاچادزدی،.کندواردجامعهبهجدیصدماتکهبزننداعمالیبهدستاستممکنخودزندگیگذرانبرایافراداین
.استفقرآنهااصلیمنشاکههستندعواملیهمگیبیماری ها،شیوعوجنایتوجرم

بهالیکهدرحدانندمیدولتوظایفازرابافقرومقابلهاشتغالزاییمردمایراناقتصادیساختاردراستذکرشایان

.نمیکنندیتوجهاستمالیاتپرداختهمانکهشانخودوظایف



انواع فقر
جنبه هایساسابردارد،بستگیدیگریمواردواوضاعجغرافیایی،شرایطدوره،منطقه،مانندچندبعدیوچندمنظورهعناصربهبین المللیدیدگاهازفقرازآنجاکه
:داردوجودبین المللیدیدگاهازفقرنوعشناساییبرایمختلفیروش هایسیاسی،واقتصادیاجتماعی،

نسبی

مطلق

نسلیموقتی

روستایی شهری



ا فقرر این نوع فقر از دیدگاه بین المللی به عنوان فقرر شردید یر
مبود شناخته شده است، این وضعیت شامل ک( نکبت بار)مفرط 

مواد اولیه، آب پاک، بهداشت، سرپناه، آمروزش و اطلاع رسرانی
بررای کسانی که به فقر مطلق گرفتار هستند، در ترلاش. است

مانند مبارزه با مرگ ومیر کودکان از بیماری های قابل پیشگیری
قرر ف. مالاریا، وبا و بیماری های مرتبط با آلرودگی آب، هسرتند

.مطلررق معمررولا  در کشررورهای پیشرررفته غیرعررادی اسررت

شرردمعرفرری ۱99۰ایررن نرروع فقررر، نخسررتین بررار در سررال 
ی ایرن شررایط": رابرت مک نامارا، رئیس سابق بانک جهرانی، 

ت است که توسط سوءتغذیه، بی سروادی، بیمراری، محیط زیسر
وحشرری، مرگ ومیررر بررالای نرروزادان و امیررد برره زنرردگی کررم، 

ف هرگونره تعریرازپرایین تربه گونره ای تعریف شرده اسرت کره 
.استمعقول برای شأن انسانی 

فقر مطلق

یفقر نسب

بارازندگیاستانداردهایواستتعریف شدهاجتماعیدیدگاهاز
محیط،درزندگیحالدرجمعیتبهمربوطاقتصادیاستانداردهای

نیمعبهبین المللیدیدگاهازفقرازنوعاینازاین رو،.می کندمقایسه
فقیرمی توانراخانوادهیکبه عنوان مثال،.استدرآمدنابرابریاندازه گیری

هایاسبتمنبراینتواندیاباشدنداشتهراتعطیلاتاستطاعتاگردانست
.بفرستددانشگاهبهراخودجواننتواندیابخردهدیهگوناگون

ثابتتنسبازکمتردرآمدباجمعیتازدرصدیبه عنواننسبیفقرمعمولا 
یینتعبرایمورداستفادهمعیاراین یک.می شودمحاسبهدرآمدمیانگین

در.استثروتمندتوسعه یافتهکشورهایدربین المللیدیدگاهازفقرنرخ
 ترینرایجوشاخصبرجسته تریننسبیفقراندازه گیری"اروپااتحادیه
استاروپااتحادیهاجتماعیپذیرششاخص



وشغلدادندستاززیست محیطی،فاجعهمانندناگواررویدادیکوقوعدلیلبهموقتیفقر
اینرازیکنند؛کمککوچککمک هایبامی توانندحتیمردم.استشدیدسلامتیمشکل

.می دهدرختأسف آوررویداددلیلبهبین المللیدیدگاهازفقر
فقر موقتی

فقر نسلی

وفردبهبین المللیدیدگاهازفقرنوعاین
ادهدتحویلدیگرنسلبهنسلیکازخانواده ها
راهزیرااستپیچیده ترفقرنوعاین.می شود
فتارگرآندراینکهخاطربهمردمونیستفراری

رایبموردنیازابزاربهدسترسیبهقادرمی شوند
درفقرنوعاین".نیستندآنازخروج

درنسلدوحداقلکهمی دهدرخخانواده هایی
نوعایندرکهخانواده هایی.متولدشده اندفقر
ازتبرون رفازبرایابزاریمی کنند،زندگیفقر
.ندارندخودوضعیتاین



رخ۵۰،۰۰۰ازکمترجمعیتباروستاییمناطقدربین المللیدیدگاهازفقرنوعاین
سیدسترکمتر،شغلیفرصت هایکهاستمنطقه ایمختصفقرنوعاین.می دهد
ودوجعالیآموزشفرصت هایومعلولیتازکمترپشتیبانیخدمات،بهکمتری

به فردمنحصرکارهایسایروکشاورزیزندگیبرایتلاشحالدربیشترمردم.دارد
هستندخوداطرافمحیطدرموجود

روستایی

شهری
لیبین الملدیدگاهازفقرنوعاین
بیشجمعیتباشهریمناطقدر
زیرموارد.می دهدرخ۵۰،۰۰۰از

کههستندبزرگیچالش های
مواجه اندآنبافقیرشهروندان

دسترسی

محدودبه

بهداشتو

روآموزشوپر

ش
مسکن و 
خدمات 
ناکافی

محیط 
خشونت آمیز و 
ناخوشایند به 
علت ازدیاد 
مکانیسم جمعیت

محافظت 
اجتماعی 
کم و فقدان 

آن



تاثیرات کلی فقر بر جامعه
برایماعیاجتتهدیداتوفشارهاعللاصلی ترینازیکیدرآمد،نابرابریویژهبهنابرابری،مشکلبخاطرفقر

توزیعیدرستبهآنشهروندانبینکشوریکدرثروتکهمی افتداتفاقزمانیاین.استملتیککردنجدا
.باشدافرادازکوچکیبسیارعدهدستدرثروتوپولوقتیدیگر،عبارتبه.باشدنشده

درحتیکهمی بینیماخیرا امااستمتوسطاجتماعیطبقهداشتنپیشرفتهکشورهایویژگی هایازیکی
رخوردهایبوشورش هاهمآندنبالبهورفتهبینازکم کمجامعهمتوسططبقهنیزغربیفوق پیشرفتهکشورهای

بینازراجامعهکلثباتمی تواندکهاستجامعهدرخطرناکیبسیارعاملفقر.استشدهایجادجامعهدرشدید
طحسوکارکمبودبخاطرشورش هامربوطه،کشورهایکلیهدرکهاستدیگریخوبنمونه«عربیبهار».ببرد
.می شودحکومت هابسیارفروپاشیباعثاین.شدندایجادفقربالای

ثروتمند

متوسط

فقیر

بسیار فقیر



آثار فقر 

سیاسی اجتماعی فرهنگی اقتصادی

اضطراب و 
ناراحتی های 

روحی
ضعف علمی

ضعف 
عقیدتی

رخت بربستن 
هصفات پسندید

فقر سلامتی

فقرکودکان



آثار اقتصادی

گررانویآثاریاقتصادیحوزهدرطبیعیطوربهاست،اقتصادیایپدیدهفقرکهجاآناز
نیسرطاایغدهچوننشود،نابودوشناساییموقعبهچنانچهپدیدهاین.نهدمیبرجای

ناسان، شجامعهتعبیربهانجامد؛می اجتماعمرگبهوگیردمیفراراجامعهیافته،گسترش
فادهاستمورد.مانندمیباقیمحرومیتدرفقرا فرزندانمعمولطوربهوزایدمیفقرفقر
کمبود،گذاریسرمایهبرایلازمیسرمایهفقداناقتصادی،ی بالقوهامکاناتنگرفتنقرار

زیرااست؛فقراقتصادیآثاردیگرازمنفی،رشدوهامزدبودنپایینکار،نیرویبرایتقاضا
اند؛هرهببیلازمتخصّصوتحصیلاتازمعمولطوربهدارند،کهمحرومیتیسبببهفقرا،
شود،نمیکاملیاستفادهامکاناتومنابعدیگرومزارعوهاکارخانهظرفیتازنتیجه،در

ارزشزیرناگاش،اساسینیازهایتأمینبرایفقیرکشورنهایت،درویابدمیکاهشتولید
بهوکندمیدرازثروتمندکشورهای سویبهنیازدست.نهدمیپازیرراخودهای

.دهدمیتنانجامد،میسیاسیوابستگیبهاغلبکه اقتصادی،وابستگی



آثار اجتماعی

درقرفگونگوناآثار.داردوجودمستحکمپیوندیاجتماعیرفرهنگیمسائلواقتصادیهایمحرومیتمیان
.گذاردمیتأثیرنیزجامعههنجارهای

سبببه،فقیران.استتهیدستانشخصیتضعفانجامد،میدیگرآثاربهخودکهفقراجتماعیاثرترینمهم
هاآنازحقّیاگرگیرند؛میقرارتحقیرموردجامعهدراجتماعی،موقعیت ومادیامکاناتازنبودنبرخوردار
بهیدنومودهندمیدستازراخودحقازدفاعقدرتبنابراین،.پذیردنمیراگفتارشانکسیشود،پایمال
ا،خدای:...کردمیدعاچنینانسان،شخصیتبرفقرتأثیر بهتوجهبا،(ص)سجادامام.آورندمیرویانزوا

شمردهککوچتهیدست:فرمایدمیبارهدرایننیز(ع)علیحضرت).نگردانپایمالتنگدستیبامراحیثیت
اگر:ایدفرممیخویشگفتاراز دیگرفرازیدرو.شناسندنمیرااوجایگاهوشنوندنمیراویسخنشود،می
.پندارندمیگودروغرااوباشدراستگوفقیر

رناکترخطبسیاراجتماعیصحنهدرآثاراین.دهدمینشانفقیرشخصدررافقراجتماعیآثارگذشت،آنچه
واجتماعیتحقیرهایوروحیهایعقدهیزاییدهعمدهطوربهکهآثار،اینازبخشی.استویرانگرترو

انمیدرحتّیبزهکاریوجرائمآماررفتنبالا:ازاستعبارتشود،میشمردهتهیدستان شخصیتسلب
....وگریتکدیفحشا،اعتیاد،طلاق،نوجوانان،وکودکان



فقر و کودکان
راتواناییوخابانتکمترینکودکان.استشدهبیشتروبیشترفقرازمتاثرکودکانسهمتاکنونمیلادیشصتدههاز

اجباریوکنندبنمی توانندکاریخانواده هایشانبهکردنکمکبرایآنها.دارندمی افتدبرایشانکهاتفاقاتیتغییربرای
کودکانکارواردآنوقتسالگی،ششتقریبا  بایستند،خودپایدورویخوبیبهمی توانندتازمانیکه.ندارندآنبههم

.می شوند

  درآمدواولیهخدماتفقدانبیکاری،ضعیف،زیرساخت های.داردتاثیرکودکانزندگیبرفقرممکنتاثیراتهمهتقریبا
.می شودمنعکسبیماری هااقساموانواعکودکان،کارآن،ازبیرونوخانهدرخشونتبد،تغذیهتحصیلات،نداشتنبر

فقر و سلامتی

جوامعبینردزندگیبهامیدوسلامتوضعیتبهکردننگاهدنیاکلدرفقرسنجشبرایمقیاس هاساده ترینازیکی
حت تاثیرتتنهانهانسان هاسلامتاما.دارندبدتریوضعیتفقیرترجوامعدنیا،کجایهرکهنیستتعجبجای.است
کهنیستمهم.دمی باشاست،فقرنادیده گرفته شدهاثراتازدیگریکیکهاجتماعیمحرومیتتحت تاثیربلکهمالیفقر
کوتاه تریزندگیمتوسططوربهفقرا:استیکساننهایینتیجهروحی،یامی گذارداثرکسیجسمیسلامتبرفقر

.دارندثروتمندافرادبهنسبت

آثار اجتماعی



آثار فرهنگی

عقیدتیضعف(الف

راگیریفازفقرسبببهسوییازوندارندکافیظرفیتکهافرادیدرفقر،ازناشیاقتصادیهایمحرومیت
راتیهسمبدأبهاعتقادشاناستممکنوانجامدمی ایمانارکانشدنسستبهاند، بهرهبیدینیتعالیم
فرکبهفقربودنزدیکنبود،فقرابرپروردگارمرحمتاگر»:فرمایدمی(ص)پیامبراکرم.کندضعیف
«داندمیدینسستیوایمانضعفموجبرافقر(ع)علیحضرت«.بینجامد

علمیضعف(ب

محدودامکاناتاین،برعلاوه.استجامعهسطحدرفقرآثارازیکیمجربمربیانوآموزشیمراکزکمبود
قیرفکشورهایدر.گیردمیقراربرخوردارند،مالیتواناییازکهخاصّیهایگروهاختیاردرتنهانیزجامعه
بهوکنندیمتلاشزندگی اولیهنیازهایتأمینبرایخانوادهسرپرستکناردرپایینسنینازکودکانمعمولا  
.بالاستبسیارنوجوانانتحصیلترکآمارسبب،همین



روحیهایناراحتیواضطراب(ج

حالتودواندمیریشهفقرادروندرروحیهایعقدهوهاکینهتدریجبهیابد،شدتایجامعهدرطبقاتییفاصلهوقتی
:رمایدفمیبارهدراین(ع) صادقامام.آوردمیارمغانبهزیانباریاجتماعیآثاروگیردمیفراراهاآنافسردگیونومیدی

ستچند چیز است که هر کس یکی از آن ها را نداشته باشد، زندگی اش دچارکاستی و عقلش پریشان و ذهنش مشوش ا :

رخت بربستن صفات پسندیده ( د

والای انسان های نیازمند، به  سبب تزلزل روحیه ا ی که دارند، اغلب گرفتار ضعف  شخصیت شده، به تدریج خصلت های
ی سخن به  بعضی از صفات ناپسند مبتلا می شوند؛ برای مثال وقتی نیازمندی می بیند کس. خود را از دست می دهند

اه دنیا به هرگ: در این باره می فرماید( ع)امام رضا . راستش را باور نمی کند، کم کم در برابر دروغ گویی بی تفاوت می شود
.گیردنیکی های خودش را نیز از او می ( فقیر شود)کسی پشت کند 

وسعت 
روزی

امنیت سلامتی



آثار سیاسی 

رنامهباجرایدرکرده،دشمنی وکینهاحساسدولتمردانبرابردرستانتهیدشودمیسببمحرومیتوفقر
تریشبکهدلیلبدانولیاند؛بهرهبیاجتماعیموقعیتازها گروهاینچندهر.کنندکارشکنیدولتهای
سببهاآنناخشنودیوحکومتهایپایهشدنمستحکمموجبهاآنرضایتدهند،میشکلرامردم

ییچهباز سادگیبهباشند،نداشتهاعتمادواعتقادخودحکومتبهفقیرمردمگاههر.شودمیآنفروپاشی
امهندر(ع) علیحضرت.کنندمیاجراراآنانمقاصدناچیزمزدیبرابردروشوندمیدولتمخالفهایگروه
:کندمیسفارشچنینتهیدستانیدربارهاشترمالکبهخودی

رارعیتخشنودیبایدتوکارهای
هایتودهخشمزیراباشد؛داشته دنبالبه

کندمیپایمالراخواصخشنودیمردم،
تودهاگرنزدیکان،خشمکهآنحالو

ناچیزباشند،خشنودتوازمردمهای
.است

وسازودینستونمردمیعامههمانا
 میشمردهدشمنانبرابردربرگ
یشتربآنانبهتوتوجهبایدپسشوند؛

باشدترفزونایشانبهتومیلو



پیشنهادها و توصیه های سیاستی در جهت کاهش فقر

و در حمایتیتأمین زندگی فقرا در درجه اول به طور .برنامه ریزی برای مقابله با فقر از برنامه های مهم دولت است
طرح های مبارزه با فقر باید بر افزایش قدرت خرید .از وظایف دولت و نهادهای مربوط استخودکفاییدرجه دوم با 

و نباید افراد کم درآمد را به کمک های دولت متکی کند، بلکه باید آن ها را به کار و قدرت فقرا تمرکز داشته باشد
.خودشان تشویق و امیدوار کند

ر یک مشکل مهم در دنیا است ضرورت دارد به آن توجه شود و برنامه ریزی های اساسی برای فقرزدایی قازآنجاکه ف
:این برنامه ها و راهکارهای پیشنهادی عبارتند از.  صورت گیرد



(گروههای هدف در برنامه های کاهش فقر)شناسایی اقشار آسیب پذیر 

استترپاییننیازمنردانشناساییدرممکنهایبرنامهازیککدامعملیاتیهایهزینهکهمطلباینگرفتندرنظربا
میتهک,بهزیستیسازمانباهمکراریبهداشرتهرایخانرهومردارس.میگیرردصورتهدفگروهشناساییبرنامهانتخاب
اییشناسامرمتولیمیتواننداستانهرردرغیردولتریسازمانهرایسایروروستاوشهرشوراهای,(ره)خمینیامامامداد
بهآنهاشخصاتمکلیهثبتوپوششتحتافرادازکامپیوتریاطلاعاتبانکتشکیل,شناساییازبعد.گردندهدفهایگروه

استضروری,گروهاینغیرفقیربهافرادورودبامقابلهجهتاقرداماتیوقرانونیهرایحمایرتقطرعیراوارزیرابیمنظور

هدفمند نمودن یارانه ها به سمت گروههای آسیب پذیر و نیازمند جامعه 

یکهحالدر.میگرددصرفپنهانوآشرکارهراییارانهعنوانتحتملاحظهایقابلمبالغ,درآمدتوزیعبهبودهدفباکشوردرسالههمه
مناطقیاشاراقبامقایسهدرکشورازخاصیمناطقیااقشارکرهشرودمیمطرحپیوستهنیزایراداین,ملاحظهقابلتخصیصاینعلیرغم
مریباشردکشوردریارانهپرداختنظامساختاربودنناکارآمدازناشیفوقمقوله.باشرندمریبیرشترمعیرشتیفقروتنگناهادچاردیگر
عمرلالابردرآمردیکرمگروههاینفعبهبیشتریارانهپرداختنظامحاضرحالدرزیرا.میسازدناپذیراجتنابراآناصرلاحضررورتکره

و"درصد۵۰"درآمدیبرالایدرصرد٣۰,مردیریتسرازمانازشردهاخرذاطلاعراتبراسراسمثالبعنوان.درآمدکماقشارتامینماید
هبیارانهمشمولخدماتوکالاهاسایرباارتباطدرمروردایرنکه.اندداشتهرابنزینمصرفازدرصد"۰/8"فقطدرآمدیپاییندرصد۲۰

.میباشدصادقنوعی



برخـورداری از , حمایت از اقشار آسیب پذیر شامل بهـره منـدی از بهداشـت عمـومی
قبولآمـوزش و پرورش عمومی و داشتن حداقل سرپناه قابل 

 لیرغم به عنوان مثال، ع. مختلرف کشور به چشم میخوردنهرای تااسرگسترده ای میران بهداشت،نابرابری زمینه آموزش و در
تأمینت بدیهی اس. اندمدرسه راه نیافته به افزایش نرخ باسوادی، هنوز در برخری اسرتان هرا درصرد قابرل توجهی از کودکان 

و زی روشبانهدر مدارس آموزان دانشهای تغذیه ینه زهخراص در بودجه سالانه برای پوشش ردیف بینی پیش منابع لازم
حصیلی بیشتر ارائه تسهیلات برای رفت و برگشت هفتگی از روستاها به مدارس و بالعکس، مسائلی هستند که امکان فرصت ت

.نمایندمیرا فراهم درآمد کمبرای اقرشار 

 جود مدارس و دانشگاههای دولتری، موسرسات غیردولتری دیگری نیز و: در ایران، علاوه بر موسسات آموزشی دولتی نظیر
وری مجتمع های هن، ، سینماهاهراکتابخانره: برخری از ایرن مراکرز عبارتنرداز . بر بخش آموزش ترأثیرمری گذارنرددارندکه 
، مساجد و سایر اماکن مذهبی و رسانه های ارتباط جمعی نظیر رادیو و تلویزیون، مطبوعات و سایر رسانه هایفرهنگی
ن هرای لذا لزوم توجره بره مراکرزمرذکور در اسرتا. همه این مراکز، فضای آموزشی کرشور را تحت تأثیرقرار میدهند. نوشتاری

کاهش فقر مختلرف و اخترصاص منرابع مرالی و چگونگی تأمین اعتبار این منابع، همگی مواردی هستند که باید در برنامه های
ز خردمات امکان استفاده رایگان این اقشار ا. لحراظ شرده و امکران دسترسی به این مراکز برای اقشار آسیب پذیر فراهم گردد

.مرذکور به عنوان یک ابزار میتواند مورد بررسی قرار گیرد



دولت موظف است بارعایت .حق هرفرد وخانواده ایرانی است،داشتن مسکن متناسب بانیاز": قانون اساسی٣۱اصل رویاگونه 
."اولویت برای آنها که نیازمندترند به خصوص روستانشینان و کارگران زمینه اجرای این اصل را فراهم کند

 افزایش دسترسی به آب ،میردر زمینه بهداشت و درمان، علی رغم افزایش امید به زندگی، کاهش نرخ باروری، کاهش نرخ مررگ و
ی هنوز برخی استانهای کشور با مرشکلات جرد... آشرامیدنی خرصوصا  در روسرتاها، افرزایش دسترسری جمعیت به خدمات درمانی و 

نظیر جهرت بهبرود توزیع عادلانه خدمات بهداشتی و کیفیتی آن، بهتر است همکاری روز افزونی میان نهادهای دولتی. مواجره هرستند 
.  غیردولتی نظیر شوراهای بهداشت و درمران شرهری و روسرتایی به وجود آیدموسسات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و 

لت و لذا تداوم نقش دو. شرایطی فراهم گردد که افراد زیر خط فقر مطلق از خدمات بهداشتی و آموزشی رایگان برخوردار شوندهمچنین 
روری ارائه خدمات و مراقبت های بهداشتی پایه بررای همره اقشار جامعه به ویژه برای قشر کم درآمد جامعه و پرداخت یارانه به این قشر ض

اد مراهر افرزایش آگراهی و تغییر فرهنگ در زمینه پوشش تنظیم خانواده، تجهیز خانه های بهداشت به مکمرل هرای دارویری و افرر. اسرت
اطق و مراکز خدمات ویژه نظیر واکسیناسیون، پیشگیری و کنترل بیماری های بومی و درمان بیمراری هرای واگیر در مندیده دورهو 

 .کاهش فقراستهای برنامهبهداشتی از جمله اقدامات در راستای های شبکهبر طرف ساختن ضعفهای مدیریتی در نظام . محروم 

 املات سروق داده شرده انرد و بره دلیل محرومیت از سند مالکیرت و معرنشینی حاشیهکم درآمد به گروههای زمینه مسکن، در
دی تا حدو... غیررسرمی و خرلاف قرانون در ایرن منراطق، از ترسهیلات برانکی، امکانات بهسازی مسکن، دریافت سند و وام و 

ه یکی از ابزارهایی که در اغلب کشورهای جهان برای استفاده اقشار کم درآمد از مسکن مناسب در نظرر گرفت .اندشدهمحروم 
اشد واحدهای مسکونی استیجاری متعلق بره بخرش عمرومی برا حمایرت مروثر خیررین بررای زوجهای جوان میباحداث ، میشود

محدود که متأسفانه در کشور ما، مسکن عمومی غیردولتری بررای اقامرت گروههرای اجتمراعی ضعیف و به صورت اجاره ای، بسیار
.بپردازنداست و افراد با وضعیتهرای درآمردی متفراوت مجبورنرد در یرک بازار رقابت آزاد مشترک به تهیه مسکن 



توسعه کارآفرینی و توانمندسازی فقرا و اقشار کم درآمد 

اشتغالجزایجادراهیبهفقربامبارزهدردولتگیریجهتاصلیترینعنوانبهتوانمندسازی
زمینرهدراینهدفداراشتغالکندمیایجابفقرماهیتحالعیندر.شدنخواهدمنتهری

زمینهیشناسایوکارجویایافرادآموزشلذا.باشدحصولقابلسرادگیبرهوبرودهزودبرازده
ودستیصنایع,صیادی,دامداری,کشاورزیبخرشهرایدرزودبرازدهمرشاغلایجرادهرای
فقراتوانمندسازیجهتدرلازماقرداماتجملرهازکرارجویایافرادبهواگذاریبرایغیره
.است



به توسعه مناطق روستایی و محروم کشور به منظور رفع عدم جهتو
تعادلهای منطقه ای

افرزایش درآمرد , کراهش فقرر روسرتایی مروثر بر اهتمام بر توسعه روستاها به عنوان راهکرار 
است کره در زمینه هایی از ( و به اصطلاح جابجایی فقر )و جلوگیری از مهاجرت کم درآمد خانوارهرای 

روستاها از محلی برای, به عبارتی با تغییر نگرش . برنامره کراهش فقرر میتواند مورد تاکید قرار گیرد 
افزایش تولیدات کشاورزی و, علاوه بر این. صررف بره محلری بررای زندگی و تولید مبدل میشوندتولید 

ارایه حمایتهای لازم به کشاورزان با هدف افزایش درآمد آنان و بهبود ارزش افزوده بخش کشاورزی توام 
.با تاکید بر تحقیق و توسعه و آموزش نیروی کار در این بخش ضروری است

افرادووندشحمایتروستاییوجانبیصنایعسبک،،صنایعدستی،صنایعبومیصنایعشودکوشش
.برسندخودکفاییبهتاکنندکسبدرآمدوشوندبکارمشغولطریقاینازکم درآمد

حمایتی به تنهایی قـادر بـه حل مشکلات فقرای وامهای یادآوری این نکته حایز اهمیت است که 
. روستایی نیست و مداخلات در بازار کالا نیز ضروری است 
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